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PARECER JURiDICO

PROCESSO ADMINISTRATlVO NO: 027/2024

PREGÅo ELE丁RONICO NO: 01 1/2024

1NTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINHO - PE

DIREITO ADMiNISTRATIVO, LICITAeOES E

諾嵩等驚濡欝詰紫黙諾舘篭
NO　14.133/2021,　DECRE丁O MUNICIPAL NO

670/2023, DECRETO MUNICIPAL NO　671/2023,

DECRETO MUNICIPAL NO　672/2023. ANÅLISE

JURiDiCA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RESSALVAS E/OU RECOMENDAeOES.

RE LATORIO

Trata o presente expediente de p「OCeSSO administ「ativo que tem po「 finaIidade o

Registro de Preeos para a aquis嘩O de mate「iais de constru9aO, elet「icos e hid「aulicos

destinados as diversas secretarias do municipio de AItinho/PE, mediante licita9aO P心bIica, na

modalidade p「egao, em Sua forma elet「6nica, conforme jus輔Cativa e espec師Ca96es constantes

do Termo de Refe「encia e seus anexos.

2.　　　　　Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I)　　Documento de fo「maIizal看O de demanda;

=)　Estudo tecnico preIiminar; e

冊)　Minutas de editaI e da ata de registro de p「e90S,

3.　　　　　E a sintese do necess釦o.

APRECIACÅo JURiDiCA

Finalidade e ab「angencia do parecerjuridico

4.　　　　　A presente manifesta9aO juridica tem o escopo de assisti「 a autoridade

assesso「ada no cont「OIe p「evio de legaIidade, COnfo「me estabeiece o artigo 53, I e =, da Lei no

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita96es e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao finaI da fase p「eparat6ria, O PrOCeSSO licitat6「io

Seguira Para O 6rgao de assesso「amento juridico da Administ「a9aO,

que reaIizafa cont「Ole pfevio de Iegalidade mediante analise juridica

da contrataeao.

§ 1O Na eIabo「a9aO do parece「 juridico, O　6「gao de

assessoramento juridico da Administra9aO deve「a:

I - aPreCiar o processo licitat6「io confo「me crit色rios objetivos

Pfevios de atribuieao de prio「idade;

=　-　redigir sua manifestaeao em linguagem simpIes e

COmP「eenSivel e de forma cIara e objetiva, COm aP「eCia9aO de todos

OS elementos indispensaveis a cont「ata9aO e
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●　　　　　　　　　坐型盟盤

PreSSuPOStoS de fato e de dI「eltO levados em conside「a9ao na

ana=se 」u「idiCa,

5　　　　Como se pode observa「 do dispositivo -egal sup「a) 0 ∞ntrOIe p「evio de -egalidade

Se da em fu=9aO do exercicio da competencia da analise ju「idica da futu「a ∞ntrata9aO, naO

ab「ange=do’POrtantO’OS demais aspectos envo-vidos’∞mO OS de natureza tecniea,

me「CadotogICa Ou de ∞=VenienC'a e OPOrtunldade Em 「ela9aO a eSSeS, eVentuais apontamentos

de∞「「em da iigaeaO di「eta com quest6es ju「idicaS’na fo「ma da onenta9aO ∞nStante do

Enunciado BPC no O7' do Manuai de Boas P「aticas Consultivas da Advocacia-Ge「ai da UniaO.

Enunciado BPC no 7

A manifesta9aO ∞nSuitiVa que adent「a「 questao 」uridica ∞m

PctenCiai de sIgn面cativo re¶exo em aspecto tecni∞ deve ∞n(e「

」uStificativa da ne∞SSidade de faze-io,　eVitando-Se

POSICIOnamentOS COnCIusiVOS SObre temas nao ju「idi∞S, tais como

OS te即i∞S- administrativos ou de ∞nVen'釦Cia ou oportunidade,

POdendo-Se, PO「em'　SOb「e estes emiti「 opinjao ou fo「mula「

「ecomendac6es' desde que enfatizando o ∞「ate「 discriCiOnario de

Seu aCatamentO.

6.　　　De fato・ P「eSume-Se que aS eSPeC-fica96es tecnlcaS ∞ntidas no presente

PrOCeSSO言nclusjve quanto ao detaIhamento do objeto da co而ata9aO, SuaS caracte「fstiCaS,

「equisitos e avai'aeaO do pre9O eStimado' tenham sido reguia「mente determinadas peio seto「

COmPetente do 6「gao' COm base em panamet「os tecni∞S O鴫t一VOS, Para a melho「 consecu9aO

do lnte「eSSe P踊co O mesmo se p「essup6e em reiacao ao exerciciO da ∞mPet台nCia

discrlCiOn釦a pelo 6「gao assesso「ado, Cujas deciS6es devem se「 mctivadas nos autos.

7-　　　　De out「o lado, Cabe escla「ece「 que nao 6 papei do 6rgao de assesso「amento

Juridjco exer∞r a auditoria quantO a c○mPetenCia de cada agente ptIb-i∞ Para a P「atica de atos

admIn-St「ativos・ nem de atos ja p「a章i∞dos」ncumbe言StO Sim, a cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO dentro do seu espectro de competencias.

8.　　　FinaImente, deve-Se Saiienta「 que determinadas observa96es sao fejtas sem

ca「ate「 ∨'nCuIat一VO’maS em PrO看da segu「an9a da pr6pr-a autOridade assessorada a quem

InCumbe, dent「o da margem de d-SCnCionanedade que lhe 6 conferida pe-a lei, aValia「 e acata「,

●　‡豊霊鵠器器霊詩誌露語誤認謹話詳柴慧
Se「a de 「esponsabilidade exciusiva da Administra9fo

DesenvoIvimento nacionaI sustentave一: Criterios de sustentabiiidade

9　　　　As cont「ata96es gove「namentaiS devem estabe-ece「 criterios que p「omovam o

desenvoIv-mentO naCIOnai sustentave上Assim' aS aC6es da Administra9aO devem ser

eSPeCiaimente voltadas pa「a a 「edu9aO do ∞nSumO e Para a aquisi9aO Prefe「encia教de p「odutos

InSer-dos no ∞nCeitO de e∞nOmia circuiar ou que 「ep「esentem menor -mPactO ambiental, a

exempIodos produtos l‘eCicIados e/Ou 「eCiCiaveiS (arts 5Oe = da Lei = 14.133, de 2021, C/Cart

7O, Xl, daLel n0 12.305, de2010).

10　　　　No planeJamentO da　∞ntrata9aO devem se「 observados dete「minados

P「eSSuPOStOS, ent「e eles a especificaeao do objeto de aco「do ∞m Cnterios de sustentab胴ade,

a existencia de obriga96es a se「em cumpndas durante o fo「necimento e o 「e∞冊mento dos

P「Odutos’bem ∞mO a inCidencia de nomas especia-S de come「cia`izaeao ou de li∞nCiamentO

de atividades・ que SaO 「equisitOS P「eVIStOS na Iegisiagao de 「egencia Ou em 'eis especrais (ex :

arts 66e67,lV,daLeln 14133,de2021)

econ6mlca’SOCial’ambiental e culturaI das a96es de sustentabllidade
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'mPOrtanCia ∞nSulta「 o Guia NaciOnai de Contrata96es Sustentaveis/AGU, nO qual podem se「

ext「aidos subsidiOS O「ientado「es das a96es de sustentabliidade.

12　　　　Na es∞Iha de p「odutos' nOS te「mOS do 'nCiso XI do art. 7O da Lei n. 12305, de

2010' deve-Se PnOriza「 p「odutos que podem ge「a「 menos perdas, Se「 「eCiCiaveis, Se「 mais

du「aveis; que POSSuam menOS Substancias t6xICaS Ou P「eJudiciais a sande; e que ∞nSumam

menos 「ecu「SOS natu「ais na sua p「odu9aO.

1 3　　　　　Em sintese, nO tOcante a P「OmO9aO do desenvoIvimentO naCiOnai sustentavei

deve「ao se「 tomados os segu'nteS Cuidados geralS PeIos gesto「es p的l'∞S em aqu-Sie6es.

a) defini「 OS Crite「IOS SustentaVelS Objet'Vamente, e em adequa9aO aO Objeto da

∞nt「ataeaO Pretendida・ COmO eSPeCificaeao tecnica do ob」etO, Obrigaeao da

COntratada ou 「equisito p「evIStO em lei especial

b) verifica「 Se OS Cntchos sustentaveiS eSPeCificados preservam o carater

COmPetitivo do certame, e,

C) verifica「 O aiInhamento da ∞nt「ataCaO COm O PIano de Gestao de Logistica

SustentaveI

1 4　　　　　Cabe ao 6rgao assessorado a verificaeao tecnica dos c「jt6rios de sustentab硝dade

apIicaveis aos bens a se「em adquiridos e servI9OS a Se「em ∞nt「atados Se a Administ「acao

entende「 que a cont「ata9aO naO Se Sujeita aos critenos de sustentabliidade ou que as

especificae6es de sustentab冊ade rest血gem indevidamente a competicao em dado me「cado,

deve「a apresenta「 a devida JuStificatIVa.

1 5.　　　Neste se=tido’O PARECER Ol /2021/CNS/CGUIAGU, aP「OVado peIa ConsuItoria-

GeraI da Unほo (DESPACHO n OO525/2021/GAB/CGUIAGU):

i Os 6rgaos e entidades que ∞mP6em a adm…ist「a?aO P心bl'ca SaO Obrigados a

adotar c「lt6nos e p「aticas de sustentabiIjdade socioamblentaI e de acessibilidade

nas cont「ata96es p謝olicas, naS fases de planejamento, Sele9aO de fo「necedo「,

execu9aO ∞nt「atua=iscaliza9aO e na geStaO dos residuos sdidos,

ii・ A imPOSSib'lidade de adoeao de tais cnterios e p「aticas de sustentabiIIdade nas

∞ntratae6es p心blicas deve「a ser jus輔cada peio gesto「 competente nos autos do

PrOCeSSO adm面st「ativo, COm a ind cacao das pertinentes 「az6es de fato eIou

di「eitO;

=l. Recomenda-Se aOS agenteS da admin-st「aCaO Pt'blica fede「al enca○○egados de

「eaIiza「 ∞nt「ata96es p的IiCaS’que’nO eXe「Cic-O de suas atribule6es funciOnais,

∞nSuitem o Gu-a Nacionai de Cont「atae6es SustentavelS da Advocacia-Ge「al da

Uni急o

1 6.　　　Estabeiecidas estas o「lentae6es introdut6nas言mpresclndive-S Para COmP「eenSaO

da ampIitude do tema’Segue-Se deta冊ame=tO nO tOCa=te aS P「OVid台=ClaS em 「e-a9aO aO

desenvolvimento sustentaveI no Estudo T6cniCO Prelrminar川a descrieao da necessidade da

COntra章a9aO’nO levantamento de me「cado e a conside「aeao da vantajos-dade, na defini9aO do

OPJetO, Plano Direto「 de Logistica Sustentavei e em reIacao ao Termo de Refe「encia

PIanejamento da contratacao

17　　　　A Lei =O 14 133' de 2021 ’estabele∞u quefase p「eparat6ria do p「o∞SSO licitatcho
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aborda「 todas as conside「ae6es tecnicas, merCadoI6gICaS e de gestao que podem interfe「I「 na

∞nt「ataeaO, COnfo「me p「evIStO nO CaPut do art. 1 8.

18.　　　　O artigo 18 da Lei nO 14 133, de 2021, eIenca provIdencias e documentos que

devem inst「uir a fase de pianejamento, COnfo「me abaiXO t「anSCrito:

Art 18　A fase p「epa「at6ria do p「OCeSSO Iicitat6rio　6

Caracterizada peIo pIanejamento e deve compatibiiizaトSe COm O

plano de contratacOes anuai de que t「ata o lnCiSO V= do caput do

art. 12　desta Leら　SemP「e que elaborado, e COm aS Ieis

O「Camentarias, bem como abordar todas as conside「ac6es

t6cnicas, me「cadoI6gicas o de gestao que podem lnterfe面na

COnt「ata9aO, COmP「eendidos●

i - a descrieao da necessidade da cont「ata9aO fundamentada

em estudo tecnico preIiminar que ca「actenze o lnte「eSSe Pub=CO

envolvldo;

= - a definieao do oPjeto pa「a o atendlmentO da necessIdade,

PO「 meio de temo de 「efo「encia, anteP「Qjeto, P「Ojeto basico ou

P「Ojeto executIVO. conforme o caso,

il上a definieao das condic6es de execuc各o e pagamento,

das garantias exigidas e ofortadas e das condic6es de

「ecebimento ;

IV - O OrCamento eStimado, COm aS comPOSie6es dos p「e9OS

utiiizados para sua fo「ma9aO,

∨ - a eIabora乾o do editai de licita9aO;

∨上a eIaboraeao de minuta de contrato, quando necessaria,

que ∞nSta「a Obrigatoriamente como anexo do editai de IICitacao;

V= - O 「egime de fo「necimento de bens, de p「esta9aO de

ServI9OS Ou de execu9aO de obras e servi9OS de engenharia,

Observados os potenciaiS de economia de escaia;

Vi= - a mOdaIidade de licita9aO, O Cri鳩rio de juigamento, O

modo de disputa e a adequaeao e eficlenCia da fo「ma de

COmbinaeao desses paramet「os, Para OS fins de seIe9aO da

P「OPOSta aPta a ge「ar O 「eSuitado de cont「ataeao malS Vantajoso

Para a Administ「a9aO P心bIica, COnSide「ado todo o cicIo de vida do

o叫et°;

iX - a mOtiva9aO Circunstanciada das condic6es do editaI,

tais como justificativa de exigencias de qua岡cacao tecnica,

mediante indicacao das parceIas de maioI’reievancia t6cnica

Ou VaIo「 significativo do objeto, e de qua肺cacao econOmico・

financeira, justificativa dos critdrios de pontuacao e

juigamento das propostas t6cnicas, naS iicitae6es com

juIgamento por meIho「 t6cnica ou　脆cnica e pJecO, e

justificativa das regras pe巾nentes a participacao de emp「esas

em cons6「cio,

X - a ana冊se dos 「iscos que possam comp「omete「 o sucesso

da licita?aO e a boa execueao cont「atuai;

Xi -　a mOtiva9aO SObre o momento da divuigac曇o do

Ongamento da Iicitac尋o, Observado o art 24 desta Lei.

(g「ifou-Se)

19　　　　　Refe「ido dlSPOSitivo 6 complementado po「 Seu Pa「ag「afo叩mei「O, que dISP6es
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inVeStigada, a fim de se comp「eende「 O que fundamenta a 「equlSicao adminISt「atlVa. Neste

Sentido, 「eSSaIte-Se que a iden緬ca9aO da necessldade adminlStratiVa deve consIde「a「 tambem

O desenvoIvImentO naCIOnai sustentavei, que e Principio e o申jetivo das liCita96es (artigO 50 e

artigo = , iV, da Le川O 14.133, de 2021), COnforme dctaIhamentos abalXO. Uma vez identmcada

a necessidade que antecede o pedido reaIizado, POde-Se entaO busca「 SOlu96es disponiveis no

me「Cado pa「a atender 「eferlda necessidade, que inCiusiVe POdem se diferencia「 do pedIdo面Ciai

Encont「ada a meIho「 SOiu?aO, CaSO disponivei maiS de uma, ai sim iniCja-Se a etaPa de estudきい

ia, Pa「a O fim de defini「 O Objeto licitat6no e todos os seus contomos. Em llnhas ge「aIS, a instrucao

do processo liCitat6rio deve 「evela「 esse encadeamento 16gico

20,　　　　Aiguns dos eIementos se「ao abaixo examInados.

●

Estudo T6cnico P「elimina「 - ETP

21　　　　　No presente caso, OS SerVIdores da arca t6cnica e requiSitante eiaboraram o

estlIdo tecnico p「ellminar. Apesa「 de se trata「 de documento ext「emamente tecnico, Cuja

avalfa9aO Cabe, em輔Ima instancia, aO P「6prio 6「gao assistido. ele aparentemente contem as

Previs6es necessa「ias, 「elacionadas no art. 18, §1o, da LeI nO 14 133, de 2021.

Desc噂O da Necess佃ade da ∞面憎ta鈎O

22・　　　　A identmca9aO da necessidade da cont「ataeao 6 o pnmeiro aspecto a se「

abo「dado em um estudo tecnlCO Preii面ni町justamente para pe「mitl「 a 「eflexao sobre os mc州vos

Pelos qualS determinada ∞nt「ataeaO foi SOl慮tada, jnvestigando asslm qual a necessidade final

a se「 atendida, que POde inclusIVe Ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade,

alnda que o objeto indit冶do pelo setor requisitante seja o mesmo

23.　　　　Essa investisaeao inicia1 6 expressamente demandada no art 18, I e §1O, I da

NLLC T「ata-Se de etapa fundamental do p「ocesso, PO「 meio da quaI o p「oblema ∞iocado para

a Adr面nistraeao pode vir a Se「 ∞mPreendido sob outra perspectiva e assim ∞ntribui「 para que

Out「aS SOluく利発se mostrem p「OPicias a atender a demanda, quando se passar a fase de

levantamento de me「Cado, (「atada mais a frente. A cfareza da necessldade administratlVa 6 a

base para possiveis血ova96es.

24　　　　　Tambem por meio deia e possivel fazer uma 「e¶exao pa旧eXt「alr quais es

「equlSites essendalS Sem OS quais a necessidade nao seria atendida. T「ata-Se de requiSitos da

P「6pria ne∞SSidade, POrtanto, e naO de eventualS SOlu96es a serem adotadas ate porque, neSSa

Primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solu96es disponiveis, Nesse sentldo, O art 18, §1O

da Lei n 14.133, de 2022, que eSfabeIece os eiementos do ETP, PreV会OS 「equisitos da

COnt「ata9ao no seu inCISO町enquanto o levantamento de me「Cado (quando se buscam as

SOlu96es dlSPOniveis) somente no inqSO V

25.　　　　AI6m disso, a descn(看O da ne∞SSidade de ∞nt「ataeaO deve ∞nte「 manifesta9aO

acerca da essenclalidade e inte「esse D心blico da cont「atac書IO

26.　　　　Feito esse 「egiStrO, aPeSa「 da cla「eza da neoessidade ine「ente aO Objeto, 6 certo

que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao merito (OPOrtunidade e conveniencia) das 「az6es do

Ad面nlSt「ado「, Principalmente nesse ∞nteXtO em que PreValece a teonlCldade do assunto O

PaPel de 6rgfojuridi∞ e re∞mendar que essa 「eflexao sobre a necessidade administrativa seJa

efetNamente 「eallZada, Onentando o 6「gao assistido a 「egIStra-Ia nos autos, CaSO naO O tenha
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De斤ni〆to do O切eto

27　　　　　Uma vez lnVeStisada a necessidade ad両面st「atlVa que Orig冊a O Pedido de

COnt「ataeaO e depois de encont「ada a solu9aO maiS adequada para atend台ha, a Administra9aO

PaSSa「a entaO a Se dife「encla「 dos particuIa「es em geral porque deve「a entao descrever referida

SOlug§to, ∞nVe抽no oPjeto =Citat6ho. A finalidade principal desta etapa e propicla「 que a

P「6pria Administ「acao incremente seus ∞nheclmentOS SObre o objeto, dlStlnguindo suas

Ca「acteristicas p面cipais, Para entaO, Por melO da desc eero, POSSib師ta「 que todos os

fomecedo「es da solu(詞O eSCOIhida venham a sabe「 do interesse administ「atlVO em uma futura

COnt「ataeaO

28・　　　　Bem por isso, O aumentO do nivel de detalhamento da espec師caeao do objeto

infIui inve「samente no uniVe「SO de fo「necedo「es aptos a atende「 a demanda, 「eduzindoro.

Consequentemente, a Ca「aCte「ieaeao excessivamente pormenorizada podefa ∞nduzl「 a um

血i∞ Ou ne=hum fomecedor' aO PaSso que a eSPeCificacgro por demais gen6rica ou singela

●　嵩霊鳥基盤蒜霊藍,講謹課業霊諾
29　　　　　Dea∞rdo ∞m O art. 18, caPut, da Lei n. 14 133, de2021, afasede planejamento

deve aborda「todas as ∞nS酬剛泊O que POdem両erfem「

na ∞nt「ataefo, Sendo certo que a defin唾c do objeto, mOdeto de execu9aO e gestaO do contrato

devem levar em ∞nSlderaeao cada um desses aspectos.

30　　　　　Portanto, O geStor devefa tomar as cauteIas necessanas para assegura「 que as

especifica?6es ∞「「eSPOndam aqueles essenciais ao bem, sem aS quais nao poderao ser

atendidas as necessidades da Ad面nistraeao. evitando por outro lado, defaIhes conside「ados

SuPerfluos ou desne∞SSarios, que POSSam limita「 a competicao肌devIdamente.

Demars aspecfos 〃ga(toS a de宿所鈎O do O匂efo

Quan雄a〃vos E短imadbs

3 1　　　　Uma vez definido o oPjeto licitat6rio, a Adm面st「a9fb deve estima「, de fo「ma clara

e p「ecisa・ O quantitativo demandad。 Para O atendimento da ne∝海Sidade administ「ativa por meio

●　　daquefa solu9aO eScoIhida. Evidentemente' a P「6pha escolha da solucao pode ter sido
刷uenclada por esse dimenS-OnamentO' mas naquele momento es calcuIes podem te「 sido

efetuades de maneira aP「OXlmada' aPenaS Para Subsid'a「 a decIS如entre as op96es dISPOniveis.

32-　　　　　Nessa etapa, ent「etantO, a defin噴o do aspecto quant圃vo demanda

POmenOriza9aO’∞m a demonst「aeao dos caIouios pe10S queis se chegou a estimativa de

quantidades. 1sso 6 espedalmente imPOrtante de ser registrade nos autos po「 ser um ponto

ObJetivo’de maior verificacao e consequentes questionamentos, que Se tOrnam mais d嗣ceis de

responder a medida que o tempo tra=S∞rre'　qua=dd a mem6ria e adocume=ta9aO

CO「「eSPOndente podem esta「 menos acessiveis.

33　　　　　Ass'm・ deve-Se eVita「 ao max-mO eStlmativas ge=釦cas, Sem 「eSPaIdo em

elementos tec面∞S que eVidencrem a exata ∞rrelaeao entre a quantidade estlmada e a

demanda

34　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei no 14.133, de 2021, dISPde que o planejamento de

COmP「aS ∞nSide「e a expectativa de consumro anuaI, devendo tal 「egra se「 observada no caso

∞nCretOl admitindc+Se O foneclmrento ∞ntinuo' ∞而Orme InClso川do citade diSPOSitIVO.
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A帽“iNHo
da metodoiog'a ut油zada pa「a a prevISaO -d∂nea dos quantitativos estimados pa「a a l-C-taCaO e

Veriflcar Se ha suporte documental ∞erente COm aqueie que e ex'gido peia legis-aeao pa「a a

fase inte「na da licita9aO.

Pa′Ce/amenfo do obiefo da co庇ratac約

36・　　　Via de 「eg「a’aS aquISie6es da Administ「a9aO Pdbiica devem atender ao pmcipio

do parcelamento. que deve「a se「 adotado quando for tecnicamente Viavel e e∞nOmIcamente

Vanta」OSO, COnforme artigO 40, lnCISOV, aiinea b, da 」ej no 14 133, de 2021:

Art　4O O planeJamentO de ∞mPraS deve「きi COnSide「ar a

expectativa de co=SumO anuai e observa「 o segu面e:

(..)

∨ - atendImentO aOS P調nCipios:

a) da padroniza9aO, CO=Side「ada a　∞mPatIbiildade de

especificae6es est色ticas' t6cnicas ou de desempenho,

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viaveI e

economicamento vantajoso;

C) da responsa踊dade fiscaI, mediante a compa「a阜aO da

despesa estlmada com a prevista no o「指mento

(. ) (grifou-Se)

37　　　　O∞「「e que O Par∞Iamento deve se「 adctado levando-Se em ∞nSlde「acao alguns

C「lt色rios obJetiVOS, descntos no §2o do dispositivo citado:

§ 2o Na apI caeao do p血Cipio do pa「ceIamento, 「eferente as

COmPraS, deverao se「 conside「ados:

l - a Viabilldade da divISaO do oPjeto em lotes;

= - O aP「OVeitamento das peculIandades do mercado 10CaI, COm

V-StaS a e∞nOmiCidade' SemP「e que POSSivei, desde que atendidos

OS ParametrOS de quaIidade; e

用- O deve「 de busca「 a amplia9aO da competi9aO e de evita「 a

COnCentra9aO de me「cado.

38.　　　Como c「Iterio concejtuaI- O artigo 87 do C6digo CIVil p「eceitua:

Bens divisiveiS SaO OS que Se POdem fraciona「 sem aitera9at)

na Sua Substancia, dimlnuieao consideravel de vaior, Ou P「ejuizo do

uso a que se destinam.

39　　　　Em vista dISSO. e de uma forma ge「aI, aS llClta96es em que o objeto e disposto em

um item apenas' Ou em que OS VanOS Objetos sao dispostos em vatos itenS, ∞m disputa e

adjudicacao 'ndependentes entre si) tendem a observa「 o principio do pa「∞iamento, desde que

cada um dos objetos dos itens seja ∞nSlderado indiViSivei, O que deve se「 escia「ec'do peIo

6「9名0

40　　　　Por out「o lado, a diSPOSi9aO de um objeto em tese indivisiveI em um mesmo item

(COmO nOS caSOS de aquiS庫O COm lnStaia9aO, PO「 eXemPio), Ou a agrega9aO de itens em um

gruPO' POde vi「 a ca「acteれZar a naO ObservallC'a do 「efendo principio, demandando,

ne∞SSanamente' 」uStificatiVa PO「 Parte do 6rgao ou entidade.

41.　　　Ainda nesse tocante, a ag「ega鋒O de itens em grupo para ju-gamento da p「oposta

PeIo meno「 p「e9O globaI do g「upo pode vir a compromete「 a se-e9fo da p「oposta efctivamente

malS Vantajosa’CaSO Se」a POSSivei a cont「ata9釦de itens isoIados e a nao ∞ntrata9aO de out「os.
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§霊謀議am。nt。 de m。n。。昭。 。。, 。「u。。 。。 ,,。nS
SOmente POdefa ser adotado quando fo「 demonst「ada a

invIabii-dade de se p「omove「 a adjudica9aO PO=tem e fo「

ev-denclada a sua vantagem tec=iCa e eCOn6mi∞, e O Criterio de

aCeitabilidade de pre9OS unita「ios maxlmOS devefa se「 indicado no

editai.

§ 20 Na hip6tese de que trata o § 1o deste artigo, Observados

OS Pa「amet「OS eSfabelecidos nos §§ 1O, 2O e 3O do art 23 desta Lei,

a ∞nt「ata9aO POStenO「 de item especifi∞ COnstante de g「upo de

ltenS eX'gi「急p「ev-a PeSquisa de me「cado e demonst「a9aO de sua

Vantagem Para O 6「gao ou entjdade

42　　　De quaIque「 forma' a decisao fina- e=VOive ∞ntO「nOS teC=一COS e gerenciais

especifi∞S’a Serem PO「menOrizados pe-o 6rgao ∞ntratante, medla=te JuStificativa baseada nos

●　43　　No caso concreto, em que PeSe O aSPeCtO te。n,∞ 。nV。iv,d。, 。bs。rv。_S。 。u。 a

Admi=istraefo p「etende promove「 a一一Citacao de ltenS divjsiveis

/nstルmenfos de govemanca - PCA, PLS e oufros

44　　　De a∞「do ∞mO do artigo 18 da LeinO 14.133, de 2021, a fase preparat6ria da

l-Cita9aO deve compatjbiiiZaトSe COm O Plano de cont「ata96es anua上

Art 12. No p「ocesso iic-tat6r-0- ObservaトSe-a O Seguinte.

仁.)

VII - a Partlr de documentos de fo「ma-jza9aO de demandas, OS

6「gaos respo=Sかeis pelo planeJamentO de cada ente federativo

POde「ao' =a foma de regulame=to' elabo「a「 p-ano de contratac6es

a…al’∞m O ObJetivo de raciOnaliza「 as ∞nt「ata96es dos 6「gaos e

entidades sob sua ∞mPetenCia, ga「anti「 o alinhamento com o seu

Pian車mento estrat色gico e subs'dia「 a eIabo「acfo das 「espectiVaS

leiS Oreament釦aS.

45　　　∈ ceho que o adm一=一Strado「 pdbIi∞ deve demonstrar que a cont「ataeao p「etendida

esta aI…hada aos instrumentos e as di「etrlZeS definidas no no「mativo acima cltado

46　　　Sem p「ejuizo da orienta9aO aCima' COnV6m te∞r a-gumas conside「a96es sobre

OS instrumentos de gove「nanea abaixo indicados.

P/ano de Con毎ofacdes Anual - PC塑

47. ∴∴∴ E certo que o pcA deve se「divulgado e mantido a dlSPOSi9aO do p心bilCO em SitIO

eiet「6ni∞ Oficial e deve「a se「 observado na 「eaiizaeao de liC'ta96es e na execu9aO dos ∞nt「atOS.

COnfo「me artigo 12, §o, da Lei n0 14 133, de 2022

48　　　Convem lemb「a「 que・ inCumbe ao seto「 de ∞nt「atae6es a verificaeao de que a

demanda esta ∞=temPIada no plano de ∞nt「ata96es' devendo fal lnfo「ma辞O COnSta「 de fo「ma

eXPreSSa na fase de p看anqamento' O que deve se「 feitO nO Estudo TecnlCO PrelImlnar, COnfo「me

eXP「eSSamente p「eve o art 18, §1O言nciSO li

Analise de 「lSCOS

18, lnCISOX, da Lel nO 14.133, de2021
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O 「岬∞S
50.　　　　No p「esente caso, foi reallZada a estimatlVa do valor da cont「ataeao’∞m

indica9fo da observancfa des pa略met「∞ P「eVistos nos lnCisos = e川do art‘ 23, §10 da Lei nO

14.133, de 2021, materiaIIZada em documento que apresenta a estimativa do p「e9O maXimo

obtida da realieaeao de ampfa pesquisa de p「e印6 Pd輔COS (Compras Govemamentais, Outr∞

Entes P心blI∞S e Sites de Dominie Ampio), Obtldas ro Sistema BancodeP「eeos, Cuja

mctodoIogla fo' a mediana dos p「e?es PeSquisados' buscando uma fo「ma mais 「Obusta dos

P「eeOS Pr∈iti∝ミdos no me「Cado

Temo de Referchcia

51　　　　O termo de referencia foI juntado aos autos e 「e血e clausulas e condie6es

essenclais exlgidas nos mst仙mentoS da espede.

52　　　　　Obsen/a-se que O inst叫mento Segue O mOdele eiaborado pela Advocacla-Gerai

da Uniao. As aIterae6es efetuadas no modeto efabo「ado pela AGU estao de acordo ∞m O

Ordenamento jし而dico, 「aZaO Peta qual nada temos a pondera「・

Da natu「eza comum do objeto da licitacao

53　　　　　Compete a administra9aO decla「ar que o objeto licitat6rio 6 de natu「eza ∞mum.

haja vista que a iieitaeao por pregao somente e o師gat釦a para aqu樽O de bens e servi9OS

COmunS, CvyO C励e万o de力佃amento pode伯ser o cfe menor preco ou o de mabr cfescorlfo,

COnfo「me consfa do art. 6o言nCiso XLl, da Lei nO 14.133, de 2021

54.　　　　A defini車o de bens e servIeOS ∞munS POde ser extraida di「etamente da Lei no

14.133, de 2021 , que aP「eSenta tal conceltO nOS SegulnteS te「mOS

Art. 6o Para os flnS desta Lei, COnSlderam-Se

橿且
X=仁bens e servieas ∞munS: aqueles cujos padr6es de

desempenho e qua圃ade podem se「 ObjetIVamente definidos pelo

edital, PO「 meie de especifica96es usuais de me「cado;

肥田

55　　　　　Sobre a necessIdade de a Adm面stra9aO declarar a natureza do o山eto da

COnt「ataeaO, a Onenta9aO No「mativa nO 54, de 2014, da Advocacia-GeraI da Uniao, disp6e’

“Compete ao agente ou setor t色cnico da administ「a(看O declara「

que o objeto licitatC両O e de natureza comum pa「a efeito de

utiliea辞o da modalidade p「egao e defini「 se o objcto ∞「reSPOnde

a obra ou servieo de engenharia, Sendo atribu時fo do 6rgao j面dlCO

anallSa「 O devido enquadramento da moda圃ade licitat6ria

apii度胸,"

56　　　　　Embora 「eferida Orientaeao Normativa te両a sido ec航ada a luz da Leino 8 666,

de 1993, tem-Se que O entendimento juridico nela consubstanciado e ∞mPativel com a Lei no

14 133, de 2021 , mOtivo pelo qual merece ser observado

57　　　　　No caso conc「eto, a Administ「a9急O decぬ「ou a natu「eza ∞mum do objeto da

l哩○
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時o 「ma晶。
58・　　　Os documentos de planeJamento da ∞nt「ataeaO devem t「ata「 do 「e〇ime de

中medr'?nto空bon8, OtrroTVe血樽∞ POtOm油8 de oconomin de cecala, ou庫imped∞ Pedem
afctar a decIS豹sobre o pa「cefamento ou nao do obJetO, que sefa abo「dedo mais edfante.

59　　　　No caso ∞nC「eto' O regime de fomeclmentO foI Suficientemente exp"citade

Modalidadei C両町a

60　　　　Com base naex即a doart 18, inCisoVI町da LeI nO 14 133, de2021, e POSSivel

COnClui「 que a fase de planejamento deve aborda「 as 「az6es que conduzem a defin頓o de

eIementos aptos a ∞nduzlr a sele9aO da proposta apta a gerar o 「esuItad。 de ∞nt「ataeaO mais

Vantajoso para a AdminiStra9釦P的lica, COnSide「ado tode o cic10 de vlde do objeto

61　　　Desse modo, ∞m base na premissa de busca pela proposta mars vantajosa, deve

O Planejamento da cont「ata9aO ∞nte「 info「ma96es s。bre:

l)　modaIidade de =cita髄o;

=)　criterio de julgamento,

用)　modo de disputa; e

IV)　adequa9fo e eficiencfa da forma de ∞mbina9fo desses paramet「oo.

62　　　　No caso ∞nCreto, O tem旧foi t「atad。 ne fase de planejamento.

Adecl uaく治O O 「Came「itg面a

63.　　　Confo「me se extrai do caput do artisro 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase

PrePa「at6ria da iICitacfo deve ∞mPati胡浸aトse tamb6m ∞m aS ieis ongament知as.

64・　　　A existencla de disponibmdade ongamentaha com a 「espectiva lndiea蛤o da

Classificaeao func10nal programatica e da categoria e∞∩6miea da despesa 6 uma impos噴o

legai Nesse ponto’∞nVem Cita「oartigp lO, inciso lX, da Lei 8 429, de 1992, e O art. 105, da Lei

n0 14.133, de2021:

」ei no 8429, de 1992

Art. 10. Co=stitul ato de improbidade adm'川StratlVa que cauSa

lesfo ao e「arlO qualquer acao ou omissao doIosa, que e=S句e,

efetIVa e　∞mProVadamente, Perda patrimonial, desvio,

ap「o叩a9aO’malbaratamento ou d-iaplda車O dos bens ou haveres

das entidades refendas no art lO desfa 」ei, e nctadamente.

圃圃園田!塁壁!萱国璽堕言霊塁塑堅部
(.)

iX - Ordema「 ou perm血a 「eal時O de despesas nfo

autorizadas em ie1 0u reguIamento,

嶋田
Lei n0 14.133, de 2021

Ar=O5. A du「a9aO dos ∞ntratOS 「egldos por esta Lei se「a a

P「eVISta em edital, e deverao ser observadas, nO mOmento da

COntrataCaO e a Cada exercieio finan∞iro, a disponibi=dade de

Cfedfros ongament釦os' bem ∞mO a P「eVISat) nO Piano plurianual,

quando uItrapassa「 1 (um) exercicro financelro.

(g柵〕いSe)

65　　　　Cabe tamb6m aIertar para que) CaSO Se trate de c「la9aO Ou
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。n。an。「rta,,。 ∩。 。X。「。,。i。 。 n。S d。,S S籠m ∞m。 a 。。。i。r。Ca。 Sb。請。。uagiv
Or9ament釦a e finance一「a Pa「a faze「 face as despesas, em ∞nformidade com as no「mas

∞nStanteS dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar nO IOl, de O4 de maio de 2000 - Lei de

Responsab冊dade Fisca1

66.　　　AIente-Se que ∞mPete aO 6rgat) Ve「ifica「・ P「eViamente ao envIO dos autos para

analise do 6喝aO de assessorame=tO ju「id-CO, a aPiicabiIldade da Orienta9fro No「mativa no 52. do

Advogado-Ge「ai da Uniao' a fim de dispensa「 a necessidade da dec-a「aeao acerca dos arts. 16

e 17 da Lei Complementa川O lOl, de 2000:

’iAs despesas o「dinanas e 「otinelraS da adminIStracaO. 」a

P「eVistas no o峰amento e destinadas a manuten蜜o das a96es

govemamentais p「eexistentes’dispensam as exige=Cias previstas

nos川ciSOS l e = do art. 16 da lel COmPlementa川O lOl, de 2000”.

67　　　　No caso conc「eto・ a Adm刑St「aeaO informou que a despesa decorrente da

COnt「ataCaO esta devidamente prevista nas Ieis o「9ament台rias

Minuta de EditaI

68.　　　A minuta de editai foi j…tada aos autos e redne ciausuIas e condi96es essenciais

exIgidas nos inst「umentos da esp色cie

69・　　　Observa-Se que a minuta segue o modelo eIabo「ado peia Advocacia-Gerai da

U用aO As altera96es efetuadas no mode10 elaborado peIa AGU foram destacadas e estao de

aco「do com o ordenamento juridi∞, 「aZaO Pela qual nada temos a ponde「ar

Minuta da ata de regist○○ de preeos

70.　　　　A minuta da ata de regist「o de p「e9OS foi juntada aos autos e 「e心ne clausuIas e

COndi96es essenciais exigldas nos inst「umentos da especie.

71　　　　Observa-Se que a minuta segue o modelo eiaborado pela Advocacia-Gerai da

UniaO As aitera96es efetuadas no modeIo eIabo「ado peIa AGU estao de aco「do com o

O「denamento Ju「idico, raZaO PeIa qual nada temos a ponde「ar.

Designacao de agentes p心biicos

72　　　　　No p「esente caso, foram j…tados aos autos as porta「IaS de designaeaO do agente

de contrataeao e da equipe de apoIO.

Pubiicidade do oditaI e do termo do cont「ato

73.　　　Destacamos ainda que e obrigat6ria a dlVuIga9各O e a manuteneaO do inteiro teor

do editai de iICita9aO e dos seus anexos e da mjnuta da ata de registro de p「ecos no PortaI

Nacional de Contrata96es P的IicaS e a PubiiCa9aO de ext「ato do editai no DiきIrio Oficiai da Uniao

e no Diano Oficial da AMUPE, ∞nfo「me dete「mlnam OS art. 54, Capute §1o, e art. 94 da Lei no

14.133, de 2021

74.　　　Destacamos tambem que, aP6s a homoIogaeao do pro∞SSO licitat6rio, 6

0brigatoria a disponlbiliza9aO nO Portai NaciOnai de Cont「ata96es P心bIicas (PNCP) dos

documentos eIaborados =a fase p「epa「at6ria que POrventu「a naO tenham integ「ado o editaI e

SeuS aneXOS, COnfo「me dele「mlna O art 54, §3O, da Lel nO 14.133, de 2021
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do p「OSSeguImentO do p「esente processo, desde que cumpれdos os pontos 「esumidamente

eIencados nos pa「ag「afos 14, 15. 16, 48, 73 e 74 acima.

76　　　　　Uma vez observadas as recomendae6es emItidas ao Iongo do parece「, Ou aP6s

Seu afastamento, de fo「ma motlVada, conforme ja aIertado nas consIde「a96es p「ellmina「eS desta

manifesta9aO. Se〇台PoSSivei da「-se O ProSSeguimento do feito, nOS SeuS demais temos,

Sem a neCeSSidade de reto「no para nova manifestacao desta unidade juridica

Å consideraeao supe「ior.

●
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